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「論 考」                                  2021年 11月 1日 

 

                                   日本金融財政研究所所長 

                                   政治経済学者 菊池英博 

                                    

        「 経 済 安 全 保 障 と 国 家 観 」 

 
「１」 経済安全保障とはなにか 

 

「２」 米国バイデン大統領の長期ビジュンと施政方針 

 

「３」 米中の経済安全保障 

 

「４」 日中の経済安全保障 

 

「５」日本の戦略はどうあるべきか 
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「１」経済安全保障とは（意義と目的） 

  ＊自国の安全保障を強化するために、「安全保障」と「経済」を一体化して二国間や多国間の経済政策を 

    行使する外交戦略――軍事力を行使しないで国家の安全保障を実現すること（Economic statecraft） 

① 経済制裁  2010年の尖閣諸島沖での中国漁船衝突事件、中国はレアアースの対日輸出禁止 

           そのほか、北朝鮮、ロシアへの広範囲な経済制裁 

② 防御的側面  いかにして自国の技術を守るか（流失防止） 

 

 *最近 特に注目されてきた原因 

  （１）米中対立が激化 中国は軍民融合で経済技術を軍事面で活用、経済と科学分野での対立激化 

  （２）コロナ禍のもとで、医療品や部品の調達を自国優先で行う姿勢が必要になってきたこと 

                                  （サプライ・チェンの見直し） 

＊政府や民間企業にとって、大前提として経済安保政策が必要になってきた 

  「国家のリスク」――軍事に利用される先端記述が特定国（中国やロシアなど）に渡ると軍事転用される 

  「企業のリスク」――半導体などの先端技術が特定国に流失すると産業優位が失われる 

         サプライ・チェーンの他国依存で生産部品や生活必需品（医療品など）が入手困難になる 

 

＊日本の体制  国家安全保障局（NSS）に経済班を新設（2020年 4月） 

         過去の実例――ヤマハ発動機の中国への無人ヘリの不正輸出（2007 年 2 月、農薬散布や空

中撮影付き）、中国・北京の空撮会社へ輸出（外為法違反容疑で逮捕） 

＊経済同友会の提言（2021年 4月） 

        「強靭な経済安保の確立に向けて」――国家の安全保障と企業の安全保障を一体として考える          

＊岸田内閣  経済安全保障担当大臣（内閣府）新設（小林鷹之）、経済安全保障推進法整備 
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「２」 バイデン大統領の長期ビジュンと施政方針 

１， 長期戦略――グローバル・トレンド 2040（GT2040） 

米国の国家情報機関（National Intelligence Council, NIC）は 4月 26日に「グローバル・トレンドGT2040 」

を発表し、バイデン大統領の長期戦略を公開。2013年のGT2030では 

① 「2030年には米国は単独覇権国ではなく、同レベルの中でトップになる、 

② アジアはGDP・人口・軍事費・技術開発にもとづくパワーにおいて、北米・欧州を凌駕し、パックス・   

アメリカーナは消滅するーー＞世界に衝撃を与えていた。 

 

今回の GT2040 では、人口動態・環境・経済・テクノロジーの四つの分野を「構造的要因」として取り上げ、

この要因の長期的な流れとして 2040年の世界のシナリオを次のように分析している。 

① 民主主義の復活 米国を中心とする民主義国家が覇権的リーダーの存在を強化、経済が安定し成長。 

 

② 漂流する世界 専制主義中国と米国を中心とする民主主義国家と勢力争いで世界は分断され安定しない。 

 

③ 競争的共存 米国と中国が経済発展を優先、強固な貿易関係が継続、戦略的競争が存在、 

大戦争のリスクは低い。 

④ 分離したサイロ 世界は米国、中国、欧州連合（EU）,ロシア、複数の地域大国に分断され、 

経済・安全保障がブロック別に形成され、核兵器は拡散する。 

 

⑤ 悲劇と流動化 米国の凋落で中国とEU主導の世界になる。環境変化がもたらす気候変動、資源枯渇、 

食料危機、貧困が発生し、まとまりのない国家群になる。 
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２， GT2040での日本に対する記述 

① 高度に教育された国、技術的に革新的な経済、貿易とサプライ・チェイーンのネットワークにおける不可

欠な地位により、アジア・その他地域における大国であることは不変である。 

 

② 最大の貿易国であり地域の主要なライバルである中国と同盟国である米国の経済に大きく依存し続ける。 

同時に豪州と印度、台湾などと安全保障と経済との関係で一層の多様化してくる。 

 

③ 人口減少とマクロ経済の課題に直面する。労働力の減少、柔軟性のない移民政策、低い需要と低経済成長、

貯蓄率の低下、政府債務の増加、先進国で最も古い問題を抱えている。 

 

④ 2040年には GDPはインドに抜かれ第 4位になる。 

⑤ 日本は「世界に影響を及ぼすパワフルな国家」（米国、中国、ロシア、インド、EU）ではなくなり、 

「主要国」から消える（英国も主要国に入っていない）。 

 この報告書が発表された二日後に、バイデン大統領は上下両院で施政方針を行った。 

＊「英国の戦略」 

GT2040 で「主要国から脱落する」と予想される英国は、すでにＥＵ離脱後の「グローバルブリティン」とい

う新しい構想を樹立、中国の拡張政策に対抗する枠組みとして 6月のG7をD10(G7プラス印度・豪州・韓国)に

拡大して開催することを昨年 12月に決めており、民主主義の元祖としての存在感を示している。 

 

＊「日本に戦略はあるのか？」 
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３， バイデンの施政方針演説 

 ４月 26日のGT2040発表後の 28日に、両院合同総会で施政方針を発表。 

（１）米国が 1981年のレーガン政権（共和党）から採ってきた新自由主義政策を反省、 

内政と外交両面で大胆に政策転換しようとするもの。 

（２）「新自由主義」はシカゴ大学教授であったミルトン・フリードマン（1912－06年、ノーベル経済学賞受賞）

が 1970年代に提唱。。1981年 1月に就任したレーガン大統領（共和党）が採用。 

① 「市場万能主義」ーー自由化と規制緩和 

② 「小さい政府」、累進課税廃止、富裕層に減税。富裕層の消費と投資で経済が発展し成長する。 

「トリクル・ダウンーー滴り落ちる」とい理論          

③ 金融万能主義（マネタリズム）」、経済成長には金融政策だけで行うべし 

 

「新自由主義政策の結果」 

（１）「小さい政府」にするために社会福祉予算削減、ドル高政策の結果、中国にサプライ・チェーン設置」 

   ――＞米国は雇用の喪失、産業空洞化、技術の移転。 

 

（２）個人所得税と法人税を引き下げーー＞結果は「トリクル・ダウン」は機能せず。米国は債務国へ転落。 

 

（３）「トリクル・ダウン」という理論は「実証性に乏しい政治的スローガンに過ぎない」（ジョセフ・スティー

グリッチ、コロンビア大学教授、ノーベル経済学賞受賞者）、 

 

（４）新自由主義政策は「99％の国民の富を１％の富裕層に集中する」政策（貧富の差が拡大、社会不安増加） 
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「バイデン大統領の施政方針」 

（１）内政面では、「大きな政府への転換」と「政府主導のBuy American政策」（輸入規制の強化）。 

これはトランプの「アメリカ・ファースト」よりもナシォナリズムと保護主義を強める政策、  

インフラ刷新を中核とす「2兆ドルの米国雇用計画」を発表。 

（２） 外交面、バイデンは中国を「習近平は専制主義者（Autocrats）」と糾弾、 

米国は民主主義国家として「競争は歓迎、対立は望まない、全面的に米国の利益は守る」と明言し、 

専制主義国家と競争という姿勢を強調。 

（３） この競争は国家の安全保障を経済面で担保する外交戦略「経済安全保障」 

「軍事力を使わない戦争」。トランプはすでに中国に作ったサプライ・チェーンを潰すために関税強化、 

ファーウエーへの制裁、動画共有アプリTik Tok の排除などを実行、バイデンはこれらを更に強化、                                                                                        

（４） 対テロ戦争の終結（中東からの撤退）を宣言、2001年 9月 11日の米国での多発テロへの報復を終了し、

人的資源をアジア・太平洋へ集中する方針を明確にした。2021年 8月 31日米軍はアフガンから撤退 

 

（５） 米国の対中戦略の推移（まとめ） 

① 1971年 キンシンジャー訪中、ニクソン訪中、中国への「関与政策」（engagement policy）開始 

    ――中国を支援し豊かになれば民主的国家になるであろう、「米中密約」（日本封じ込め） 

② 1993年 クリントン大統領就任、米国内に日本脅威論、「日本封じ込め」強化（対日年次要望書） 

③ 2000年 米国は中国をWTOへ加入推薦（最恵国待遇）―中国は対米貿易黒字で軍事力強化・米国債保有 

④ 2017年 トランプ対中関税強化、サプライ・チェーン潰し、米国の対中関与終了 

⑤ 2021年 バイデンは中国と競争―＞しかし米国の対中「新しい関与」、「米中密約」は存続 

⑥ 中国包囲網戦略 

米国・日本・豪州・インドの同盟（QUAD）、②豪州・米国・英国の 3か国の軍事同盟（AUKUS） 
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Ìゞ
●

ヤ さ
]
ヽ
圏●ヽ

ゝ

o   
ま

=ま
´―
■
,G

書
=ミ

il薔

ゝ．．ッ晨．

〓い

ヽ
ヽ
…

・

、

ゝ
‘ヽ
、

、曇
§
言
塁

″　・■ｊ・

／
／

薇

日●３

ヽ
ヽ

■倅曖●０口業″
′

7
町ｔｅゝ

鳳聾´

=鷹
=・

′
ミ
て

ノ
′

′
・
４，‐‐
■ヽ係繹●ｅ〓業

′



′ｌ卜Ｈゝ柾″懺絣コ）蟹一К′怪コ）製

清趨”硼】爆ＪＮ̈慟コ薇蠍螂刊ぃ壇痰一瑠織哺　∞^

２１ヽ″Ｒ糾懇皿ヽ前工　′（＝懇側

ＯＮＯＮ　　Юｒ　　　　Ｏｒ

（縮螺撻督回Ｉ）

哺０　　‐・‥軒【０００劇

（翠劇）特回

―籍ミ特Ｈ薬）黛一鞄一鶴倒型一腰・薬蟹　　．ト

縛姜朴Ｎ）報胆）′朴却｝侭尋′黎Ｈ蒸
使摂一嶽●Ｆ

（車還辮井）４Ｋ答ヽ工長ヽ　　へΦ

純終羹柵一一（憮′ヽ、小卜ヽ′（睡熱瑠轟（埋Ｆ）日米

エヘ生冥鳳靭側）くヽハЪハ、Ｒ卜■L●

ＯＮ

純姜嶼ぐ樹Ш　′―、民，照ぐ未
川̈′（華一一本一

冊ョｅ持口Ｊ回業（ゞ一

唱緑中鱈′量辮丼）〓二ヽ写ｌヽ

．Ю

゛ｅ堀塁騒籠暉則ｅ回書

（―卜ＨヽＯ刊ヽセ丼

″代釈ぐく皿純姜図∩卜′拠彗熙肛糞

―́小λЪヽ月２λＨヽく　、ヾ

尋Ｈ側熙＝′（撃認艘漱

廻蝋懇鶴）、ヽ１ヽＫ狡副迎撻国１∞

（倒｝劇）日業

撻薫伸本一倍２λ月ヽく篠キλ二ヽヽ■キ

（靱螺廻熙曇辮井）＾Ｎ

（日口く辱′ヽヽキキ′ヽ■
――）（翠一）回書　　　　
．
。£

（―ツヽ、卜Ｋ）へ＝

哺
Ｏ”
ЮＦ
ＯＮ
ＯＮ

崎∞

（゛一ヽ）

（ｍＯ銀駅Φ諄「劇ＮＯＮ「滸鶯鐵・・許笠下一鮮し

♪懇笏
，
図Ｉｘ

「回子」

撻ョｅ持□Ｊ回業

噸Ｓ粗塁騒饉疇肛ｅ持□

雄題螺駆Ｏ「回■調終ｍ」「回来苺終回」

呻ｒ　　　Ｏｒ

り
，

L0 01

（蔽螂卸総議）

崎〇　　　〇〇〇Ｎ　」情りつの｝

（憲郭絣直）

Ｎ熙終′マ　皿Ｋ湘算撻」嘩翻憮潔襲

震長田よ　，興σ【蟻■咄丼

罫憔枷コ）難せ釈攣

獣題奪郡蛉な鶏せ薮煮撻絆鋼直

′朴蕪キ劇へ費，―ヽ日ヽヽふｋヽ７ヽ

郡ぐ※ｍ　駅ヾ蟻】銀丼

（くヽヽ筍剰劉嵐′緊側迎管ヽ■ズ）

「剛刑頓総壮辞＜卜ヽ卜」暉悴熱迎――

ＲＣ，山ψ高は丼

黎採枷「）な仁せ捜眠

Ｃ歯経量よ翻黙郎興」′『●職，言‘鋼押

（′Ｊ嶺狙Ｒ　　　　　　　）

Ｎ聾弊′マ曜眠総持へ罫一一終わ嘱側

′嘱ぐ経督日畿暉雛終ぎ尽

択ば佃′『ｑ躍一ｄ銀．ｘ

。認薬伸黙糠熙せ

（∽∽Ｚ）瞑魁鎮迷畑ふ恭囲興ヾ♯ＯＮＯ“Ｘ

「　”代　皿　」

量吐畑黙悠凛Ｏ歴■皿ネ「寺」



も
ヽ

イ悠鰹締糾■皿∧―人農輝卜い蝋ヽ檬運いや響難皿田眠椰一終聾）パ食Ю卜曇憔同一辟米椰一誘嘩亜）締樽鍵準善

（餞○椰”渾遮）Ю戚懸ぐ却女ⅨＣ日米′）却ＦＣ観匡米皿

（駅召蟻晨●【）「Ъお）潔螺卿糾部響経」椰一択直個――潔螺「北家ＯＲ劇佃鱗部響経」Ｏ饉特糎粧鯉憮

Ю黙拘褻軍利熙時椰一「Ｏ颯蛉驚終饉」Ｃ回米丼

。裏Ю卜叡熙ζ「黙経回子」″懺割Ｅ来鳳　）本
・択Ｏ回米半

「劉饉米肛」″嗅蛉卜紙黙（銀）

継褒♪卸Ⅸ押「（督ｏ轟飾““ｄ一じや駆回■Ｏｌキゝλゝヘキ」煙回米′）樹寂■米∧―

（■姜０経経伸回善饉駆Ｅ米韓）「■姜曇）骨覆Ｏ部邸圏讐」「彎颯う瀬終肛煙騒置米置」

「終饉轟饉硬」緩ぐＯ嶺踵眠・ｌヶヽヽヽ、キ貯ｒ霧―　「繁蝉善米」丼

「桜蹴椰導鞍Ｏ揮遮終皿」〇′（逃職一響爛グ像終胆）糞織響朧Ｏ回米」⑤′「骨減０輔終鐘」○選ｍＣ割Ｅ米ｍ

「骨颯０靭終駆」）目匡米肛苺≪０総椰捜ヽ緊轟腰黙

（ぶ世′瀧駆猜食卜遡硼Ｋ皿崎＝駅∞′（細楓くヽ（嶋駅卜暑等貧）「倉颯つ鞭終皿
」丼

Ｃ颯・つ一報（ヽ２´Ｄ日′（Ｃ颯つ一＝ヽヽ２苺卜ヽ口悩一〇いくＺ）一鰹（退稿一≪Ｎ・輝けぐれ襴′―纏＾ヽ２　購０８召

（選都せ駆翠壼回′０姜理相椰糾同一回皿φЮや撃糾障）≪Ｎ総巡終鶴ヽや２日匈〇いくＺＩＩ

（ＫＩマ篠駅い鱗ЮヾＯＨ′継ぐヽミや）「Ｃ颯つ輔ヽヽ２」Ｘ

＋喘ＲＣ回熱郷Ｃ導禦棄郷Ｋ聰刹≪――総（こ

「■薫Ｃ籠匡米皿」

Ｒ́Ю卜紙熙煙圏Ｅ米ｍへ【

′像和てЮ総心純“一歯経Ｏ終Ｌ「Ю」



′
― ――ＩＥ側苺「Ю卜緋Ｓ）⊃測回経珈Ｋ睡煙黙£く£′寧一£総）Ｃつ卜柵輝伸進聯ギ）Ｏ姜せ鍛―幻回米笏食Ｋｍ」

′「一睡円０硬ぺやさ≦Ю卜起漑押ヽヽヽЪム１ヽ沢″Ｒ摂起佃コ‐雙Ｃ終皿′回ぐ笏像ヾ劇瑚

接荻Ｃ違轟ギＣ導Ｃやｘ

憲綴″使襲Ｎ藝運櫂Ｏ墨運饉刊鶯Ｃ終Щ豫ヽヽλ知ミＩＲ嗽即Ｒキ砥

Ｏ鵬鸞米輝■）０いや堀）い一Ｅせ駿終雌掏雙ヽ』ヽゃヽ）い一恒イ彗製鑢井餞懸′御ふふＯ聯Ｏｍいい駅寸蟻卜ぶＮ

携攣Ｏ還とヽ撻〓盤血一選圃「器「製ハ轟樹猿食λヽヽ知ミー畿丼

構禁Ｏ駆専響盤壺選圏螺へ“

↑桑輝姜心毎曇終肛′榊劇製ハ慶枢”象国姜伸鸞準′（圏Ｅ米臨）伸導せ響畷Ｏ回米煙λｌふ―卜Ｏヤ

輝■）０捧単滅ヽ１ムーヽＯ織糎Ｋ糠煙Ｒ筆盤報´）回響駆ＯＫ曜蛛単ＡＩ

↑ぶ埼∞絆禦佃糞ぐズぶｏ∞憮ぐ）雑禦皿特月Ｏ圏善　や憔　　　　′ゞ∞“（ＫＩて１行ミ特Ｈ）冊葉皿黛α・

（ぶ０′霧圏馨′まいぶ蛉くヽ心ヽ′ゞ∞ごｍ（ヽ２　′ゞ崎ゆ回凛′暇ぶ（Ｘ〓回米）ぶヽ卜粋縦題１年ミ羮Ｈ
事

ＡＲ悠職鰹璃∨

飩●●Ｏ翠∞総蛛率越Ｏ轟圏超燿代曇　　　　Ｒ悠祟（Ｑ）

Ｄ轟響相椰恥）０いくＺ調蘇蒸曇終瑚椰一へヽた　′卜響騨Ｏ回米）覇Ｅ米鳳却礁Φ総爆鞭壼量避佃̈終皿ｘ

懸匡Ъ一騎一樹（やた椰一）懸翻′（ぶ鋼言Ｅ■一（ヽ２）ゞ】Ｃ缶白中――「Ｒ絲糾」（＝）

‘（１へ。〓へ国′撫赫墾軽量回）「代像く」「Ｒ悠騨」「Ｒ椰糾」―鵬臨ＯＯ＝ЮＯ痙伸Ｒ回丼

Ｒ最継颯Ｏ終盤姜瞬選へＲ

●
ヽ



（燦灘累≪政楓≦轟駅＝鱗∞８〓）や偽累≪取楓≦薫―迎響駐口終Ｃ匈回群′鯉盤繁≪戦侭句回■（∞）

。０パ食回黎′駆彙椰一続いや椰辟■鞍Ｏ日米１１■轟曇響瑚糾米椰一け一紅準（∞）

′斑劇‘姜ハ燦「曇せ楓咽ハハ食０′羅懇椰後饉砥回′機蠍鸞く煙せ回■

（総颯ハ驚Ｏ殴回粧鐸Ｃ終鳳）「Ｏ颯つ薫Ｋｍ」糞́酬Ｏ癬相相ば′北織ＣＲ悠業――糞酬圏Ｅ米Ｌ（Ｎ）

痣機）ぐ回′ζ「刊熙」゛パ代「朧や」Ｏ駆専響避壺選田獣′器相緯絆収理′轟趣や繊ＩＲ螺趣（＝）

′費尊煙邸恭回Ｏ終回ニハ悩馴）ぐ趙′Ｒ朴轟饗・小督製ギ

。測珂心■調「蛉姜せ癒鞍鰤部Ｃ蛙轟

口π築せ割終皿′Ｓ響同一回騒姜選椰糾椰一終鳳）０却Ｅ蛙轟将」′「一黙総）ＣЮ卜晨憔同一樹いや締肝Ｃ糾米）Ｄ朧終珈駆

いキ響運皿選回麒″食終ｍＯパ食ハ′「‘姜壼）終皿′Ｓ総）回米椰一経Ｏ違聯将」ｌｌ却対硬榊）ぺ導せ終霞
笏像逮郡響

。Ю城綸
・ν鐘″畿ぐ尊選くヽハホ長ヽ小Ｏ畿郡コ下

。収０役駆製£拘終ぐ″食「繁≪像事日韓」製ハむ奉伸戦馨
猜畿終ｍ同一蟻●覇Ｈ′壼肛●憫駅∞せ掏悩

′ヽ「掟ハ膊瞥伸苺騨Ｏ購纂′）鮮攣ｖ総製４）華材鸞終ｍ′Ю■堅爆和襲榊一籠豫翻鞭Ｏ回米」

椰一無相睡目翻同一邸

。掟ハ尋欄鯉終椰一ば翠′Ｓ虚ぼ笏代ヽムヽ小心′♪測（くふＫヽ群獅歯懲回翻）エートヽ「′煙）雑１０択饗響嶽

。硬０轟専檬縣漱へやか″け一心馬Ю彎卜′Ｒ卿彗螺継Ｏ概牌一Ｔ′せ皿ｏ銀駅∞購匡

回⌒も, 
リ

｀
ヽ
ヽ

ヽ
ヽ



暑＾

。Ю総）和て卜聾懇ヽ北織鞭攣駆政ｋＣ選墾督′〉秦椰一調月Ю卜Юトコ距ヽ笏代懸駆廊業Ｃ調回■″像Ｋｍ′）０

■お０右食硬ハＮ距ヽ“像懸駆■米。Ю″♪）９笏食К量選興側「一導駆潔熙Ｃ劇回■硬悩′Ｓ総篠留圏■曜「一回■調Ｋ肛

（暉ぐ溢■熙ヽ樹ｍ′曜ぐ鋤回螺粧）ピ窓終目■騒ｘ

。「Ю総ｐ“てＣ北凝奮郷Ｃ皿瓢や終皿′〉響い）ヽＣЮ卜導理的一回米′）縫く揃歴ρペ

艇Ｃ回瀧ヽ卜や卜′ｓ£）れて〉奪）０懸苺瞥郷終選興測堀興黙）ハ褒日一躙肛郎準゛代́粧Ю秦せ椰伸椰一ＫＬ」

（伸機榊糠くＲ）ピＳｉ阻栄

頭輌匡ρ轡禦「田苺養ｘ

。（ｍヽ駅ヾ購終ｍ聯のｍ）「心Ю姜河一調劇Ю卜郎枢燕糾米壼毯撻皿′）ＣЮ卜洲悩同一

（「椰絲翠緩樹緯―ぐ黙つ壼材像翻畿姜和Ｋ同一畑憮ＣＫЩЪ一城卜靱褒」）辻糠Юトミ偽絲叫２糾米笏像Ｋ阻）「幸運量

駄剤黙姦）０匈せＫ皿「一城Ｊ′笹城悩０かＲ運いやＲ紙η′♪′後Ю総）和て卜習彙伸部駆Ｒ領Ｃ回キ）Ｒ黙枢く」

（暉運眸く目纏眠）ピ撃択廊塁３躙Ｃｔ督栄

苺劇Ю小一獣枷総縫Ｏ蔀回）ハ蓋軍同一選蕪総笏像翼和③

く置黙硬０総″像継鰍響裏゛罫蛉Ｏ僕豫駆市）Ｃ゛桑回硬戚拘締部〇

くＥ聡Ю題”食動機姜榊ＫＪ一期憮Ｃ終餞笹戚卜制褒⑤

ぐ聡硬い黙ヽ苺緋部材食回Ю総慰雄駆姜螂癬○

辻≪蛉黙拘維終″畿運いや鸞鰹個選回螺丼

裏和て卜製鞍星小』Ｏ短慰震歴鸞象廷終菫へめ

べヽ


	211101「論考P1--6　経済安保�と国家観　講演資料」
	211101[論考　経済安全保障と国家観ｐ７－１２」c
	211101[論考　経済安全保障と国家観ｐ７－１２」


