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「
最
終
的
に
は
生
活
保
護
が
あ
る
」。

　

こ
れ
は
1
月
28
日
の
参
議
院
予
算
委
員

会
で
立
憲
民
主
党
の
石
橋
通
宏
議
員
が

「（
生
活
が
困
窮
し
て
い
る
）
国
民
に
再
度

の
給
付
金
を
出
し
て
は
ど
う
か
」
と
菅
首

相
に
迫
っ
た
と
き
に
、
首
相
が
言
い
放
っ

た
言
葉
で
あ
る
。

　

こ
の
言
葉
は
国
民
に
大
き
な
衝
撃
を

与
え
、
ネ
ッ
ト
で
は
「（
首
相
は
）
残
酷

だ
」「
き
わ
め
て
新
自
由
主
義
的
な
考
え

だ
」「
こ
ど
も
食
堂
だ
け
で
は
な
く
大
人

食
堂
に
群
が
る
困
窮
者
が
多
い
こ
と
を
首

相
は
知
ら
な
い
の
か
」「（
首
相
は
）
無
責

任
だ
」
と
い
っ
た
批
判
が
渦
を
巻
き
、
大

き
な
波
紋
を
呼
ん
で
い
る
。
首
相
の
考
え

は
「
仕
事
を
ク
ビ
に
な
っ
た
ら
次
を
探

せ
（
自
助
）、
そ
れ
で
も
だ
め
な
ら
親
類

縁
者
に
頼
め
（
共
助
）、
最
終
的
に
は
生

活
保
護
を
頼
め
ば
い
い
で
は
な
い
か
（
公

助
）、
こ
れ
以
上
政
府
は
カ
ネ
を
出
さ
な

い
」
と
い
う
方
針
を
述
べ
た
だ
け
で
あ
っ

て
、「
な
に
が
悪
い
の
か
」
と
い
う
見
解

で
あ
ろ
う
。
実
は
こ
こ
に
菅
義
偉
と
い
う

政
治
家
で
あ
り
首
相
の
正
体
が
あ
る
の
だ
。

　

ネ
ッ
ト
で
表
現
さ
れ
て
い
る
国
民
の

声
は
、「
国
民
に
雇
用
機
会
を
作
り
出
す

の
は
政
治
の
責
任
で
は
な
い
か
」「
首
相

は
最
近
、
生
活
保
護
受
給
者
が
減
っ
て

い
る
の
を
知
っ
て
い
る
の
か
」「
安
倍
政

権
で
意
図
的
に
減
ら
し
た
の
で
は
な
い

か
」「
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
政
府
の
国
民

へ
の
支
援
が
ド
イ
ツ
や
イ
ギ
リ
ス
な
ど
に

比
べ
て
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
の
に
、
よ

く
も
こ
ん
な
残
酷
な
こ
と
を
言
え
た
も
の

だ
！
」
と
い
う
憤
激
の
表
れ
で
あ
ろ
う
。

　

現
在
、
生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
国
民

の
大
部
分
が
非
正
規
雇
用
の
国
民
だ
。
総

務
省
発
表
の
「
労
働
力
調
査
」
に
よ
れ
ば
、

雇
用
全
体
に
占
め
る
非
正
規
雇
用
の
比
率

は
１
９
８
３
年
に
15
・
3
％
で
あ
っ
た
。

そ
の
後
、
金
融
危
機
に
よ
る
経
営
危
機
で

非
正
規
雇
用
が
増
加
し
１
９
９
９
年
に
は

24
・
9
％
に
上
昇
し
、
小
泉
内
閣
（
01
〜

07
年
）
に
な
っ
て
か
ら
は
米
国
の
年
次
改

革
要
望
書
に
沿
っ
て
新
自
由
主
義
思
想
に

よ
る
構
造
改
革
が
実
行
さ
れ
、
２
０
０
３

年
の
労
働
法
改
訂
に
よ
っ
て
非
正
規
雇
用

を
製
造
業
に
も
採
用
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

さ
ら
に
「
小
さ
い
政
府
」
政
策
に
よ
る
デ

フ
レ
政
策
で
、
企
業
は
人
件
費
を
圧
縮
し
、

非
正
規
雇
用
比
率
が
急
上
昇
し
た
。
こ
の

結
果
、
非
正
規
雇
用
の
比
率
は
２
０
０
５

年
に
は
32
・
6
％
（
１
９
９
９
年
比
で
＋

7
・
7
％
ポ
イ
ン
ト
）
に
急
騰
し
た
の
だ
。

２
０
０
９
年
9
月
に
政
権
交
代
で
民
主
連

立
政
権
に
な
っ
て
か
ら
は
、
２
０
０
８
年

の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
直
後
で
あ
っ
た

た
め
に
、
輸
出
が
減
少
し
て
円
高
不
況
と

な
り
、
非
正
規
雇
用
は
２
０
１
２
年
に

35
・
2
％
（
＋
2
・
６
％
ポ
イ
ン
ト
）
に

上
昇
し
た
。

　

２
０
１
３
年
か
ら
の
安
倍
内
閣
で
は
、

そ
れ
ま
で
は
「
３
年
間
の
非
正
規
雇
用
が

終
わ
れ
ば
正
規
雇
用
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
い
う
法
規
制
が
あ
っ
た
が
、
こ

れ
を
撤
廃
し
、「
職
種
を
変
え
れ
ば
次
も

非
正
規
雇
用
で
よ
い
」
と
い
う
法
規
に
変

更
し
た
。
つ
ま
り
、「
最
初
に
雇
用
し
た

非
正
規
社
員
は
、
職
種
（
担
当
）
を
変
え

て
ゆ
け
ば
さ
ら
に
非
正
規
で
雇
用
で
き

る
」
こ
と
に
な
っ
た
。
つ
ま
り
安
倍
政
権

は
「
一
度
労
働
者
を
非
正
規
で
雇
用
す
れ

ば
、
生
涯
非
正
規
を
継
続
で
き
る
」
と
い

う
労
働
法
規
に
変
更
し
た
の
だ
。
こ
れ
は

恐
る
べ
き
改
悪
で
あ
っ
て
、
２
０
１
９
年

に
は
非
正
規
比
率
が
38
・
3
％
と
史
上
最

高
の
水
準
に
な
り
、
格
差
が
固
定
し
て
階

級
的
分
断
が
進
み
、
巷
間
、「
上
級
国
民
」

「
下
級
国
民
」
と
い
う
言
葉
が
流
布
し
て

い
る
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
非
正
規
雇
用
労
働
者

は
真
っ
先
に
仕
事
を
失
い
、
と
く
に
女
性

か
ら
解
雇
す
る
不
平
等
も
散
見
さ
れ
る
。

仕
事
そ
の
も
の
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の

だ
。
万
策
尽
き
て
生
活
保
護
を
受
け
よ
う

と
当
局
に
行
く
と
、
当
局
は
「
親
・
兄

弟
・
親
類
な
ど
の
縁
者
に
〝
こ
の
人
に
生

活
援
助
を
し
て
く
れ
ま
せ
ん
か
〞」
と
聞

く
よ
う
に
指
示
さ
れ
る
。
し
か
し
、「
そ

こ
ま
で
恥
を
か
か
せ
る
の
で
あ
れ
ば
死
ん

だ
ほ
う
が
ま
し
だ
」
と
言
っ
て
死
を
選
ぶ

人
も
少
な
く
な
い
。
生
活
保
護
を
受
け
る

に
は
「
大
き
な
壁
」
が
あ
り
、
こ
の
壁
は

安
倍
内
閣
に
な
っ
て
か
ら
「
高
く
」
な
っ

た
も
の
だ
。
こ
の
結
果
、
生
活
保
護
受
給

者
は
２
０
１
７
年
以
降
、
減
少
し
て
い
る
。

「
公
助
が
受
け
に
く
い
よ
う
に
高
い
壁
を

作
っ
た
の
は
安
倍
・
菅
で
は
な
い
か
」
と

ネ
ッ
ト
で
叫
ば
れ
て
い
る
。

　

国
民
を
生
活
保
護
に
陥
ら
せ
な
い
よ
う

に
す
る
の
が
一
国
の
首
相
の
義
務
で
は
な

い
か
。
そ
れ
が
で
き
な
い
と
き
に
備
え

て
憲
法
第
25
条
で
は
、「
す
べ
て
国
民
は
、

健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営

む
権
利
を
有
す
る
」
と
明
記
さ
れ
て
お
り
、

こ
の
条
項
に
従
っ
て
制
定
さ
れ
た
の
が
生

活
保
護
制
度
で
あ
る
。

　

生
活
困
窮
に
陥
っ
た
国
民
に
「
扶
養
照

会
」
を
行
う
の
は
憲
法
違
反
の
行
為
で
あ

り
、
直
ち
に
撤
廃
す
べ
き
で
あ
る
。
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