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菅
首
相
は
、
国
会
で
施
政
方
針
演
説
も

せ
ず
に
10
月
20
日
に
初
の
外
遊
先
と
し
て

ベ
ト
ナ
ム
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
を
選
ん
だ
。

一
部
の
マ
ス
コ
ミ
や
識
者
は
最
初
の
外
遊

先
の
選
択
を
評
価
し
て
い
る
が
、
米
中
対

立
の
中
で
日
本
が
生
き
残
り
得
る
ク
レ
バ

ー
な
選
択
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
、
疑
問
が

残
る
。

　

外
遊
先
で
菅
首
相
は
、
安
倍
前
首
相
が

提
唱
し
た
「
自
由
で
開
か
れ
た
イ
ン
ド
太

平
洋
」（
Ｆ
Ｏ
Ｉ
Ｐ
）
構
想
を
提
唱
し
て

賛
同
を
求
め
、
さ
ら
に
防
衛
装
備
品
の
名

の
も
と
に
武
器
輸
出
を
提
案
し
て
お
り
、

ベ
ト
ナ
ム
と
は
協
定
締
結
で
実
質
合
意
し

た
。
さ
ら
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
（
部
品

供
給
シ
ス
テ
ム
）
を
ア
セ
ア
ン
へ
移
す
方

針
を
表
明
し
た
（
明
言
は
な
い
が
中
国
か

ら
の
シ
フ
ト
だ
）。
菅
首
相
は
「
Ｆ
Ｏ
Ｉ

Ｐ
は
特
定
の
国
を
対
象
と
し
た
も
の
で
は

な
い
」（
10
月
21
日
の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で

の
記
者
会
見
）
と
述
べ
て
い
る
が
、
外
遊

前
の
10
月
6
日
に
東
京
で
は
4
か
国
（
日

米
豪
印
）
の
外
相
会
議
が
開
か
れ
、
さ
ら

に
外
遊
中
の
19
日
に
は
東
京
で
の
日
豪
防

衛
大
臣
会
談
で
、
自
衛
隊
が
平
時
か
ら
他

国
軍
の
艦
隊
な
ど
を
守
る「
武
器
等
防
衛
」

を
豪
州
軍
に
提
供
す
る
方
向
で
一
致
し
て

い
る
。

　

新
首
相
の
対
中
外
交
姿
勢
を
う
か
が
っ

て
い
た
中
国
は
警
戒
感
を
強
め
、
菅
首
相

に
先
立
っ
て
13
日
に
王
毅
国
務
委
員
兼
外

相
は
ア
セ
ア
ン
5
か
国
を
歴
訪
し
、
マ
レ

ー
シ
ア
で
「
米
日
印
豪
は
イ
ン
ド
太
平
洋

版
の
北
大
西
洋
条
約
機
構
（
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
）

を
作
る
企
て
だ
」
と
批
判
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
背
景
を
考
え
る
と
、
菅
首
相
の
対

中
外
交
姿
勢
は
中
国
包
囲
網
外
交
の
再
確

認
で
あ
り
、
さ
ら
に
軍
事
装
備
品
ま
で
踏

み
込
ん
だ
中
国
敵
視
姿
勢
で
あ
る
と
読
み

取
れ
る
。

　

米
中
の
対
立
が
激
化
し
て
い
る
な
か

で
、
日
本
は
同
盟
国
の
米
国
に
密
着
し
て

中
国
敵
視
外
交
を
と
る
の
か
、
そ
れ
と
も

最
大
の
貿
易
国
で
巨
大
な
市
場
を
持
つ
中

国
と
協
調
し
て
ゆ
く
方
針
を
と
る
の
か
。

海
外
の
メ
デ
イ
ア
も
興
味
を
持
つ
点
で
あ

り
、
9
月
15
日
付
け
の
ウ
ォ
ー
ル
ス
ト
リ

ー
ト
・
ジ
ャ
ー
ナ
ル
で
は
ラ
ン
ダ
ー
ス
記

者
が
、
中
国
と
の
外
交
関
係
で
対
照
的
な

見
解
を
持
つ
日
本
財
界
の
重
鎮
の
意
見
を

掲
載
し
て
い
る
。
日
本
に
と
っ
て
、
ど
ち

ら
の
見
解
が
長
期
的
に
継
続
し
得
る
ク
レ

バ
ー
な
外
交
関
係
に
な
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
Ｊ
Ｒ
東
海
名
誉
会
長
の
葛
西
敬
之
氏
の

見
解
の
要
旨
は
、「
日
本
は
ま
ず
日
米
同

盟
を
優
先
す
べ
き
で
あ
り
、
中
国
に
そ
の

こ
と
を
知
ら
せ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
中

国
が
も
し
日
米
同
盟
を
嫌
が
る
の
で
あ
れ

ば
、
お
気
の
毒
と
い
う
わ
け
だ
」「
日
本

企
業
は
、
中
国
で
の
活
動
を
中
国
側
に
う

ま
く
操
作
さ
れ
る
こ
と
を
避
け
ら
れ
る
範

囲
内
に
制
限
し
て
お
く
べ
き
だ
。
い
ざ
と

い
う
時
に
は
そ
の
活
動
を
す
べ
て
止
め
て

も
な
お
大
丈
夫
だ
と
い
う
程
度
に
抑
え
る

べ
き
だ
」「（
私
の
見
解
に
反
対
の
経
団
連

会
長
の
）
中
西
弘
明
氏
は
ジ
オ
ポ
リ
チ
ッ

ク
ス
（
地
政
学
）
を
理
解
し
て
い
な
い
」。

　

一
方
中
西
弘
明
氏
（
日
立
製
作
所
会

長
）
は
、「
私
は
確
か
に
地
政
学
の
専
門

家
で
は
な
い
が
、
日
本
の
隣
国
の
中
国
と

の
歴
史
的
な
絆
に
つ
い
て
は
理
解
し
て
い

る
。
そ
の
と
き
の
政
治
に
よ
っ
て
数
十
年

か
け
て
築
い
て
き
た
ビ
ジ
ネ
ス
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
成
功
を
覆
す
こ
と
に
は
反

対
だ
」「
も
し
中
国
を
敵
と
み
な
し
、
無

視
し
な
が
ら
、
な
お
、
経
済
活
動
を
続
け

よ
う
と
す
れ
ば
、
そ
れ
に
伴
う
危
険
は
か

え
っ
て
高
く
な
り
、
自
滅
的
な
行
動
に
も

な
り
か
ね
な
い
。
中
国
と
は
隣
国
と
し
て

可
能
な
限
り
仲
よ
く
し
よ
う
」。
両
氏
の

所
見
の
核
心
は
「
日
米
同
盟
を
ど
う
考
え

る
か
」「
地
理
的
に
移
動
で
き
な
い
日
本

と
中
国
と
の
関
係
を
未
来
永
劫
に
亘
っ
て

長
期
的
安
定
的
に
維
持
す
る
の
に
は
ど
の

よ
う
な
外
交
関
係
を
と
る
べ
き
か
」
で
あ

る
。

　

私
の
見
解
は
次
の
通
り
だ
（『
米
中
密

約
〝
日
本
封
じ
込
め
〟
の
正
体
』
ダ
イ
ヤ

モ
ン
ド
社
２
０
２
０
年
参
照
）。

　

日
米
同
盟
の
目
的
は
①
日
本
の
軍
事
的

進
出
の
〝
封
じ
込
め
〟
で
あ
り
、
中
国
も

こ
の
点
了
解
し
日
米
同
盟
の
意
義
を
認
め

て
い
る
、
②
米
国
の
西
太
平
洋
で
の
権
益

確
保
の
た
め
に
日
本
は
基
地
を
提
供
、
③

米
国
は
日
本
防
衛
の
経
済
的
対
価
を
確
保

す
る
こ
と
、
で
あ
る
。「
日
米
同
盟
を
最

優
先
す
れ
ば
万
一
中
国
が
尖
閣
諸
島
に
武

力
介
入
し
た
と
き
に
直
ち
に
米
国
が
守
っ

て
く
れ
る
」
と
安
易
に
考
え
る
の
は
誤
り

だ
。
ま
た
日
本
の
最
大
の
貿
易
相
手
国
は

中
国
で
あ
り
、
過
度
の
依
存
は
分
散
化
す

べ
き
で
あ
る
が
、
14
億
人
の
人
口
が
も
た

ら
す
需
要
は
甚
大
な
も
の
が
あ
り
、
中
国

を
敵
と
み
な
し
て
ゆ
け
ば
日
本
は
締
め
出

さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。
地
政
学
を
理
解
し
て

い
れ
ば
、
中
国
敵
視
で
は
日
本
は
自
滅
し

て
し
ま
う
こ
と
が
分
か
る
筈
だ
。

　

日
米
同
盟
を
堅
持
し
つ
つ
も
政
治
経
済

両
面
で
中
国
と
は
長
期
的
な
友
好
関
係
構

築
を
確
保
す
べ
き
で
あ
る
。

「安倍政治の数多の負の遺産の継承」（その3）「安倍政治の数多の負の遺産の継承」（その3）

菅首相初の外遊はベトナムとインドネシア菅首相初の外遊はベトナムとインドネシア
インド太平洋構想と武器輸出で中国牽制は妥当かインド太平洋構想と武器輸出で中国牽制は妥当か


