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首
相
に
就
任
直
後
に
国
会
を
閉
鎖
し

て
、
施
政
方
針
演
説
を
全
く
し
な
い
菅
首

相
の
初
仕
事
は
、
法
律
に
基
づ
い
て
日
本

学
術
会
議
が
会
員
に
推
薦
し
た
１
０
５
名

の
う
ち
６
名
を
任
命
し
な
い
こ
と
で
あ
っ

た
。
こ
の
報
に
最
初
に
接
し
た
内
閣
府
学

術
会
議
事
務
局
長
の
福
井
仁
史
氏
は
「
大

変
驚
愕
し
た
」
と
い
う
。
こ
の
６
人
の
共

通
点
は
特
定
秘
密
保
護
法
・
安
保
法
制
・

共
謀
罪
の
い
ず
れ
か
に
批
判
的
な
見
解
を

唱
え
て
い
た
こ
と
だ
。
こ
の
報
は
「
ア
カ

ハ
タ
」（
共
産
党
日
刊
紙
）が
ス
ク
ー
プ
し
、

大
手
マ
ス
コ
ミ
が
報
じ
て
大
き
な
反
響
を

生
ん
で
い
る
。

　

こ
れ
を
知
っ
た
菅
首
相
は
「
こ
れ
は
前

政
権
か
ら
の
引
き
継
ぎ
事
項
だ
、
な
ぜ
こ

ん
な
に
問
題
に
な
る
の
か
」
と
疑
問
を
呈

し
た
と
い
う
が
、
そ
れ
は
安
倍
内
閣
に
な

っ
て
か
ら
密
か
に
日
本
学
術
会
議
の
人
選

に
首
相
（
官
邸
、
内
閣
府
）
が
介
入
し

て
い
た
の
で
、
本
人
は
「
拒
否
権
が
あ

る
」
と
思
い
込
ん
で
い
た
か
ら
で
あ
ろ

う
。今
回
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
こ
と
は
、

２
０
１
６
年
夏
に
は
日
本
学
術
会
議
の
補

充
人
事
で
同
会
議
の
推
薦
者
に
官
邸
が
難

色
を
示
し
た
た
め
に
補
充
が
な
さ
れ
な
か

っ
た
こ
と
、
ま
た
２
０
１
７
年
秋
の
交
代

人
事
で
は
大
西
隆
・
東
大
名
誉
教
授
が
杉

田
和
博
官
房
副
長
官
（
警
察
庁
出
身
）
か

ら
「
１
０
５
人
の
任
命
に
対
し
て
１
１
０

人
の
名
簿
を
出
せ
」
と
要
求
さ
れ
、
首
相

が
５
名
を
落
と
し
て
１
０
５
名
を
任
命
し

た
と
い
う
こ
と
だ
（
10
月
７
日
朝
日
新
聞

朝
刊
）。
す
で
に
３
年
前
に
人
事
介
入
が

行
わ
れ
て
い
た
こ
と
が
表
面
化
し
た
。

　

日
本
学
術
会
議
は
１
９
４
９
年
に
日
本

学
術
会
議
法
で
創
設
さ
れ
、
太
平
洋
戦
争

で
科
学
が
戦
争
に
動
員
さ
れ
た
反
省
か

ら
、
内
閣
総
理
大
臣
の
下
で
経
費
は
国
庫

負
担
で
あ
る
も
の
の
、
政
府
か
ら
独
立
し

て
職
務
を
行
う
「
特
別
の
機
関
」
と
規
定

さ
れ
て
い
る
。

　

１
９
５
０
年
に
同
会
議
は
「
戦
争
を

目
的
と
す
る
科
学
の
研
究
は
絶
対
に
こ

れ
を
行
わ
な
い
」
旨
の
声
明
を
出
し
、

１
９
６
７
年
に
は
同
じ
文
言
を
含
む
声
明

が
出
て
お
り
、
さ
ら
に
２
０
１
７
年
に
は

「
こ
の
二
つ
の
声
明
を
継
承
す
る
」
と
の

声
明
を
出
し
て
い
る
。
同
会
議
の
会
員
の

任
命
は
法
律
で
は
「（
同
会
議
の
）
推
薦

に
基
づ
い
て
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
」
と

あ
る
が
、
１
９
８
３
年
に
中
曽
根
首
相
が

「
政
府
が
行
う
の
は
形
式
的
任
命
に
す
ぎ

な
い
。
学
問
の
自
由
独
立
は
あ
く
ま
で
保

証
さ
れ
る
」
と
述
べ
て
お
り
、
こ
の
考
え

で
会
員
の
任
命
が
行
わ
れ
て
き
た
。
安
倍

政
権
に
な
っ
て
か
ら
密
か
に
こ
の
方
法
を

変
更
し
よ
う
と
し
て
い
た
の
だ
。

　

日
本
学
術
会
議
を
所
管
す
る
内
閣
府
は

２
０
１
８
年
に
内
閣
法
制
局
に
同
法
の
解

釈
を
照
会
し
、「（
同
会
議
の
推
薦
者
を
首

相
は
）必
ず
し
も
任
命
す
る
義
務
は
な
い
」

と
い
う
意
見
書
を
と
っ
て
い
た
こ
と
が
判

明
し
た
。
さ
ら
に
本
年
９
月
に
も
内
閣
府

は
法
制
局
に
同
じ
照
会
を
し
て
「
推
薦
拒

否
」
の
根
拠
を
得
て
い
た
の
で
あ
る
。
と

こ
ろ
が
加
藤
官
房
長
官
は「
解
釈
の
変
更
」

は
し
て
い
な
い
（
10
月
５
日
の
会
見
）
と

言
っ
て
お
り
、
菅
内
閣
は
安
倍
内
閣
時
代

と
同
じ
「
国
民
だ
ま
し
」
話
法
を
継
承
し

て
い
る
の
だ
。

　

安
倍
晋
三
と
い
う
政
治
家
の
目
標
は

「
日
本
を
戦
争
の
で
き
る
国
に
す
る
」
こ

と
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
行
政
権
を
拡

大
し
て
自
分
の
目
的
に
反
す
る
官
僚
を
差

し
替
え
て
き
た
。
先
月
述
べ
た
と
お
り
、

２
０
１
４
年
に
は
法
制
局
長
官
を
更
迭
し

て
「
現
行
憲
法
で
も
限
定
的
な
が
ら
集
団

的
自
衛
権
を
行
使
で
き
る
」
と
い
う
見
解

を
だ
さ
せ
て
閣
議
決
定
を
し
、
翌
年
に
新

安
保
法
制
を
成
立
さ
せ
て
、
米
軍
と
と
も

に
戦
争
の
で
き
る
国
に
し
た
の
で
あ
る
。

当
時
の
首
相
と
官
房
長
官
は
こ
う
し
た
政

府
方
針
へ
の
批
判
を
封
じ
る
た
め
に
学
界

に
踏
み
込
ん
で
、
学
問
の
自
由
・
言
論
の

自
由
の
抑
制
に
動
い
て
い
た
の
だ
。

　

菅
首
相
が
「
今
回
の
人
選
は
学
問
の
自

由
に
関
係
な
い
」
と
発
言
す
る
や
否
や
、

研
究
団
体
（
学
界
）
ば
か
り
で
な
く
映
画

監
督
、
俳
優
、
多
く
の
一
般
市
民
、
米
国

の
学
者
か
ら
も
抗
議
声
明
が
出
さ
れ
、
国

会
周
辺
の
抗
議
デ
モ
に
発
展
し
て
い
る
。

な
か
で
も
菅
首
相
の
母
校
で
あ
る
法
政
大

学
の
田
中
優
子
総
長
は
「
私
は
学
問
の
自

由
を
守
る
た
め
に
声
明
を
出
し
ま
す
」
と

前
置
き
し
て
、「
適
切
な
反
証
な
く
圧
力

に
よ
っ
て
研
究
者
の
デ
ー
タ
や
言
論
を
ね

じ
伏
せ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
断
じ

て
そ
れ
を
許
し
ま
せ
ん
」
と
強
く
抗
議
し

て
い
る
。ま
さ
に
今
回
の
拒
否
事
件
は「
学

問
の
自
由・言
論
の
自
由
へ
の
抑
制
」
だ
。

　

安
倍
前
首
相
は
「
強
硬
な
国
粋
主
義
」

（
米
国
議
会
調
査
局
）
と
言
わ
れ
、
国
内

で
は
警
察
官
僚
を
使
っ
て
フ
ァ
シ
ズ
ム
的

国
家
に
し
よ
う
と
し
て
き
た
。
菅
首
相
も

同
じ
政
治
理
念
を
持
つ
政
治
家
で
あ
る
こ

と
が
は
っ
き
り
と
分
か
っ
た
。
国
民
は
日

本
の
民
主
主
義
が
危
機
に
直
面
し
て
い
る

こ
と
を
し
っ
か
り
と
認
識
す
べ
き
で
あ

る
。
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